RELATORIO DOS DIREITOS HUMANOS EM MOCAMBIQUE EM 2019
SUMARIO EXECUTIVO

Mocambique € uma democracia parlamentar multipartidaria com uma forma de
governo republicana, livremente eleita. Em 15 de Outubro decorreram eleicoes
nacionais presidenciais, legislativas e para assembleias provinciais. Os
mog¢ambicanos reelegeram como Presidente Filipe Jacinto Nyusi da Frente de
Libertacdo de Mogambique (Frelimo), partido com 73 por cento dos votos.
Segundo vérios observadores nacionais e internacionais, as eleicbes em geral
foram ordeiras, mas foram notadas vulnerabilidades sistémicas, tais como
aplicacéo inconsistente dos procedimentos eleitorais e falta de transparéncia
durante a contagem dos votos. Alguns observadores estrangeiros - incluindo a UE
e a Comunidade Europeia — assim como organizacfes nacionais da sociedade civil,
expressaram preocupacdo com as irregularidades nas eleigcdes, tais como atrasos na
credenciacéo de observadores, falta de registo de um grande numero de
observadores independentes e da oposicdo, detencédo e intimidacdo de alguns
observadores da oposic¢éo, divulgacéo tardia do financiamento da campanha dos
partidos politicos, dano intencional a boletins de voto, falsificacdo de votos e uma
afluéncia excessivamente elevada de eleitores em alguns distritos, o que indicava
“enchimento” das urnas.

A Policia da Republica de Mogambique (PRM), o Servigo Nacional de
Investigacdo Criminal (SERNIC) e a Unidade de Intervencdo Rapida (UIR) sdo
responsaveis pela aplicacdo da lei e pela seguranca interna. A PRM, o SERNIC e a
UIR reportam ao Ministério do Interior. A Forca de Seguranca de Fronteiras -
responsavel por proteger as fronteiras internacionais do pais e por realizar tarefas
policiais no espaco de 24 milhas de fronteiras - também reporta ao Ministéerio do
Interior. O Servico de Informacéo e Seguranga do Estado (SISE) reporta
directamente ao Presidente e é responsavel pelas operacdes de inteligéncia. A
Guarda Presidencial garante a seguranca do Presidente e a Forca de Proteccéo de
Altas Individualidades garante a seguranca de oficiais de alto nivel aos niveis
nacional e provincial. As Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM),
compostas pela Forca Aérea, Exército e Marinha, sdo responsaveis pela seguranca
externa, cooperam com a policia na seguranca interna e tém funcdes de resposta a
desastres naturais e emergéncias. O Presidente € o comandante-chefe das FADM.
Todas estas forcas sdo designadas colectivamente de Forcas de Defesa e
Seguranga.



MOCAMBIQUE 2

As autoridades civis, por vezes, ndo mantiveram o controlo sobre a PRM, o
SERNIC, a UIR, a Policia de Fronteiras, o SISE, e as FADM. Com algumas
excepcOes, 0 governo ndo tinha mecanismos para investigar e punir o abuso e a
corrupcgdo. Varios casos de privacdo arbitraria da vida e prisao arbitraria
comprovaram que a impunidade dos autores de crimes no interior das forcas de
seguranca continua a ser generalizada (consultar seccdes 1.a. e 1.d.).

Durante o0 ano, os ataques violentos contra as forgas governamentais e as
populacdes civis que comecaram em 2017 aumentaram dramaticamente em
frequéncia e intensidade nos distritos do nordeste da Provincia de Cabo Delgado.
De Janeiro a Novembro, houve cerca de 262 mortes de civis em ataques. As
respostas das forcas de seguranga a esses ataques foram muitas vezes severas,
incluindo a priséo e detencéo arbitrarias de civis.

Problemas graves de direitos humanos incluem: assassinatos ilegais ou arbitrarios
por forcas de seguranca do governo; detencdo arbitraria; condi¢cdes de detencéo
severas e com risco de vida; actos generalizados de corrupcdo oficial; e violéncia
contra as mulheres e esforcos inadequados do governo para investigar, processar
ou responsabilizar os autores de crimes.

Embora o governo tenha tomado medidas para investigar, processar judicialmente
e punir alguns agentes que cometeram abusos, o problema da impunidade persistiu
a todos os nivelis.

Seccdo I. Respeito pela Integridade de Pessoas, incluindo a Protec¢éo contra:

a. Privacdo Arbitraria da Vida e outros Assassinatos llegais ou por Motivos
Politicos

Houve numerosos relatos de que o governo ou 0s Seus agentes cometeram
assassinatos arbitrarios ou ilegais. A maioria dos relatos apontou as forcas de
seguranca, sobretudo a PRM, como as responsaveis.

De Janeiro a Novembro, extremistas violentos mataram cerca de 262 civis. As
forcas de seguranca responderam a esses ataques com tacticas violentas, incluindo
assassinatos ilegais. Por exemplo, em 7 de Outubro, quatro agentes da policia fora
de servi¢co mataram a tiro o lider da sociedade civil Anastacio Matavel quando este
saia de uma sessdo de formacao para observadores eleitorais nacionais.
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Em 8 de Agosto, o Tribunal Provincial de Nampula determinou que nédo havia
provas suficientes para implicar dois suspeitos - o0 ex-membro do Conselho
Municipal de Nampula Aly Abdala e o empresario Zainal Abdina Satar - no
assassinato em 2017 do presidente da Camara de Nampula, Mahamudo Amurane.
Outros casos ndo resolvidos incluiram o assassinato em 2016 de Jeremias Pondeca,
um alto representante da Resisténcia Nacional Mogambicana (Renamo) que estava
envolvido em negocia¢des com o governo, e o assassinato em 2015 do advogado
de Direito Constitucional, Gilles Cistac.

O indice de assassinatos de extremistas violentos na provincia de Cabo Delgado
aumentou durante o ano, ceifando a vida de cerca de 600 pessoas. As autoridades
judiciais condenaram dezenas de condenados a penas de prisao até 40 anos por
envolvimento em violéncia extremista.

b. Desaparecimento

N&o houve relatos de desaparecimentos por ou em nome de autoridades civis ou
militares.

c. Tortura e outras Formas de Tratamento ou Punicdo Cruéis, Desumanas ou
Degradantes

A Constituicéo e a lei proibem tais praticas, mas houve denuncias crediveis de que
as forcas de defesa e seguranca na Provincia de Cabo Delgado abusaram de
pessoas suspeitas de envolvimento em violéncia extremista. Por exemplo, em Julho
apareceu um video em que um suposto membro das forcas de seguranca do
governo espancava um suspeito de terrorismo com uma bengala em Cabo Delgado.
De acordo com a Ordem dos Advogados de Mogambique, em Janeiro, as forcas de
seguranca interrogaram duramente o jornalista Amade Abubacar enguanto este
estava incomunicavel numa prisdo militar na provincia de Cabo Delgado.

Condicdes nas Prisdes e nos Centros de Detencéo

As condigOes nas prisdes permaneceram duras e com potencial risco de vida, na
maior parte do pais, devido a grave sobrelotacdo, condi¢des sanitéarias inadequadas
e cuidados médicos limitados.

Condic0es Fisicas: As autoridades governamentais e as organizacdes da sociedade
civil continuaram a destacar como problemas graves a sobrelotacéo, a fraca
nutricdo, fraca higiene e fracos cuidados médicos, o encarceramento de
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prisioneiros juvenis em instalacdes para adultos e a convivéncia entre prisioneiros
condenados e a espera de julgamento nas mesmas celas. Quase todas as prisées
foram construidas na era colonial, antes de 1975, encontrando-se muitas delas num
avancado estado de degradacdo. Em Marco, a Procuradora-Geral da Republica
apresentou o relatério anual ao parlamento observando que persistiam 0s
problemas de sobrelotacdo nas prisdes e degradacédo das infraestruturas, como
ameacas a seguranca, reabilitacdo e direitos humanos dos detidos. A Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) reconheceu uma grave escassez de instalagdes
prisionais, resultando em abusos dos direitos humanos dos detidos. De acordo com
a PGR, as prisOes estavam 110 por cento acima da capacidade, com 17.908 presos
a ocupar um espaco para apenas 8.498. Por exemplo, na Prisdo Provincial da
Zambézia havia mais de 800 prisioneiros, quase quatro vezes a sua capacidade
designada de 240. Cidadaos prisioneiros americanos detidos em Maputo relataram
grave sobrelotacao.

Os jovens detidos foram mantidos em prisdo preventiva com prisioneiros adultos.
Os presos com deficiéncia muitas vezes partilhavam celas com outros presos. Nao
foi obtida qualquer informagéo sobre mortes em prisdes, cadeias, prisdo preventiva
ou outros centros de detencgéo atribuidas a condicdes fisicas.

Administracdo: Grupos internacionais e nacionais de direitos humanos relataram

maus-tratos a detidos, especificamente aos detidos na Provincia de Cabo Delgado
como resultado de operagOes anti-extremistas. N&o havia qualquer sistema formal
para receber ou acompanhar reclamacdes especificas sobre as prisdes; contudo, 0s
prisioneiros tinham liberdade para se queixarem a PGR, ao Provedor de Justica e

as ONG.

Monitorizacdo Independente: Grupos internacionais e nacionais de defesa dos
direitos humanos tiveram acesso aos prisioneiros a critério do Ministério da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos e do Ministério do Interior, que
geralmente concederam a autorizacgao de visita aos prisioneiros. A Liga
Mocambicana dos Direitos Humanos e a Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH) tiveram um elevado nivel de acesso a estabelecimentos
prisionais administrados pelo Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos.

d. Prisdes ou Detencbes Arbitrarias

A Constituicdo e a lei proibem prisdes e detengdes arbitrarias e preveem o direito
de contestar a legalidade da prisdo ou detencédo em tribunal. Em geral, o governo
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observou estes requisitos. No entanto, de acordo com grupos da sociedade civil, as
forcas de seguranca prenderam e detiveram repetidamente pessoas suspeitas de
envolvimento em violéncia extremista e destruicdo de propriedade no norte da
Provincia de Cabo Delgado. Em Julho, o Gabinete do Procurador-Geral afirmou
que 250 suspeitos de insurgéncia na provincia de Cabo Delgado foram presos, 120
dos quais continuavam encarcerados no final do ano.

Procedimentos de Detencao e Tratamento dos Detidos

Para além das operacOes de combate a violéncia extremista no norte da Provincia
de Cabo Delgado, as autoridades geralmente ndo detinham suspeitos sem
autorizacéo judicial. Por lei, os juizes ou 0s promotores devem emitir primeiro um
mandado de prisdo, a menos que um suspeito seja apanhado a cometer um crime.
O periodo maximo de detencéo e de 48 horas para investigacdo sem mandado ou
de seis meses com mandado, periodos durante os quais um detido tem o direito a
revisao judicial do caso. Um individuo pode ser detido por 90 dias adicionais
enquanto o SERNIC prossegue com a sua investigagdo. Uma pessoa acusada de
um crime com uma pena potencialmente superior a oito anos de priséo pode ser
detida por um periodo adicional maximo de 84 dias sem acusagdo formal. Um
tribunal pode aprovar dois periodos adicionais de 84 dias de detencdo sem
acusacédo formal enquanto a policia leva a cabo a sua investigacdo. O detido deve
ser libertado se ndo forem formuladas acusagdes contra ele dentro do prazo
prescrito para a investigacao; contudo, as autoridades nem sempre respeitaram
estes requisitos legais. Por exemplo, de Margo a Agosto, o suspeito de corrupgéo
Ndambi Guebuza, filho do ex-Presidente Armando Guebuza, esteve detido sem
acusacdo. Em 25 de Julho, depois de estar detido mais de quatro meses, requereu
ao tribunal que fosse acusado de um crime ou libertado. Em 8 de Agosto, a
Procuradoria-Geral da Republica apresentou queixa contra ele. Em Novembro,
permanecia preso a aguardar julgamento.

A lei prevé que os cidadaos tenham acesso aos tribunais, bem como ao direito de
representacdo juridica, independentemente da sua capacidade de pagar tais
servigos. Os arguidos indigentes, no entanto, com frequéncia ndo tiveram qualquer
representacdo juridica devido a falta de profissionais juridicos dispostos a trabalhar
sem compensacao. Nao houve relatos de suspeitos detidos em regime de
incomunicabilidade ou sob prisdo domicilia.

O sistema de fiancas permaneceu mal definido.
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Prisdo Preventiva: A prisdo preventiva prolongada continuou a ser um problema
grave devido a falta de juizes e procuradores e a ma comunicacao entre as
autoridades.

e. Privacéo de Julgamento Publico e Imparcial

A Constituigéo e a lei preveem um poder judicial independente e o governo, em
geral, respeitou a independéncia judicial e a imparcialidade em assuntos néo
politicos; no entanto, alguns grupos da sociedade civil afirmaram que o poder
executivo e a Frelimo, o partido no poder, influenciaram o sistema judicial, que
conta com poucos quadros e quadros com formacao insuficiente, especialmente em
casos de seguranca nacional politicamente sensiveis, em que suspeitos extremistas
foram acusados de crimes violentos na provincia de Cabo Delgado.

Procedimentos Judiciais

A Constituicéo e a lei consagram o direito a um julgamento publico e imparcial,
sem demora indevida, e o judiciario independente, em geral, respeitou este direito.
Nos tribunais, as pessoas acusadas gozam da presuncgédo de inocéncia e os arguidos
tém o direito de serem informados prontamente e em detalhe das acusacbes. Por
lei os arguidos tém direito a um julgamento justo, atempado e publico e o direito
de estarem presentes durante o julgamento. Cabe aos arguidos o direito de se
comunicarem com um advogado da sua escolha e a lei estipula especificamente a
nomeacdo de defensores publicos para todos os arguidos, embora isto nem sempre
tenha ocorrido na pratica. Embora os arguidos tenham tido tempo adequado para
preparar a defesa, geralmente ndo dispuseram de instalacdes adequadas para o
fazer. Os arguidos também tém o direito a interpretacédo gratis, conforme
necessario, e as autoridades geralmente ndo negam esses direitos. Os condenados
podem apelar das decisdes de um tribunal de instancia inferior para um tribunal de
instancia superior.

No ambito da lei apenas os juizes ou advogados estdo autorizados a confrontar ou
interrogar as testemunhas. Um arguido pode apresentar testemunhas e provas em
seu préprio nome. Em geral, o governo assegurou tais direitos. Os arguidos ndo
podem ser obrigados a testemunhar ou a confessar-se culpados.

As pessoas acusadas de crimes contra o governo, incluindo traicdo ou ameaca a
seguranca nacional, sdo julgadas publicamente, em tribunais civeis comuns, de
acordo com os processos penais padrdo. Os membros dos meios de comunicacao e
0 publico em geral observaram julgamentos durante todo o ano. Um juiz pode
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decretar gue um julgamento seja vedado aos meios de comunicagao, no interesse
da seguranca nacional, para salvaguardar a privacidade do queixoso num caso de
estupro ou para impedir que as partes interessadas fora do tribunal destruam as
provas.

Presos e Detidos Politicos
N&o houve relatos de presos ou detidos politicos.
Processos Civeis e Recursos

Individuos e organizagdes podem procurar obter medidas civis de reparacao para
violagdes dos direitos humanos nos tribunais nacionais. Por lei os cidaddos gozam
do direito de intentar acgdes judiciais, através do Gabinete do Provedor de Justica,
da CNDH e da Ordem dos Advogados de Mogambique, procurando a cessacao de
violagdes de direitos humanos, compensacéo por essas violacdes, ou ambos. O
pais € um dos signatarios do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos no que se refere a Criagcdo de um Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos. Individuos e organizacGes podem recorrer junto desse
tribunal contra decisGes adversas dos tribunais nacionais; contudo, o pais ndo
reconheceu a competéncia do tribunal para aceitar processos apresentados por
ONG e por individuos.

O Gabinete do Provedor de Justica é constitucionalmente designado garante dos
direitos legais dos cidadaos nas relagbes com o governo. Os cidaddos podem
registar queixas na Procuradoria. Cada reclamacdo é analisada e é iniciada uma
investigacdo se a Procuradoria a considerar legitima.

f. Interferéncia Arbitraria ou llegal na Privacidade, Familia, Habitacéo ou
Correspondéncia

A Constituicdo e a lei proibem a interferéncia ilegal ou arbitraria na privacidade,
familia, habitacdo ou correspondéncia, mas houve relatos de que o governo, por
vezes, nao respeitou a privacidade de comunicacdes pessoais. Ao contrario de
2018, ndo houve relatos de que as autoridades governamentais tenham entrado em
residéncias sem mandado judicial ou outras autorizagdes pertinentes. Alguns
activistas da sociedade civil alegaram que os servicos de informacéo do governo e
militantes do partido no poder continuaram, sem mandado, a fazer escutas
telefénicas e vigiar correios electronicos, realizar vigilancia de escritorios, a seguir
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membros da oposicéo, a usar informadores e a perturbar as actividades dos partidos
da oposicdo em certas zonas.

Seccdo 2. Respeito pelas Liberdades Civis, incluindo:
a. Liberdade de Expresséo, incluindo a da Imprensa

A Constituigéo e a lei consagram a liberdade de expresséo, incluindo a da
imprensa. O governo nem sempre protegeu ou respeitou essas liberdades de forma
eficaz. Académicos, jornalistas, funcionarios dos partidos da oposicéo e a
sociedade civil relataram um ambiente de intimidagdo e medo que restringiu a
liberdade de expressao e de imprensa. Os jornalistas expressaram preocupagao com
a intimidacdo governamental por parte das forcas de seguranga.

Liberdade de Expressdo: Nao houve restri¢des oficiais a liberdade dos individuos
para criticar o governo nem a discussdo de assuntos de interesse geral do publico.
A policia imp0s restri¢des de facto a liberdade de expresséo durante o ano. A
oposicao e a sociedade civil queixaram-se de que ndo podiam criticar livremente o
governo sem temer represalias. A Renamo, o partido da oposic¢do, acusou o
governo de usar as forgas armadas e a policia para impedir os seus candidatos de
desempenhar actividades politicas.

A Imprensa e 0s Media, incluindo os Media Online: os meios de comunicagéo e 0S
jornalistas individuais reportaram regularmente sobre uma ampla gama de topicos
e criticaram o governo, o partido no poder e figuras politicas proeminentes. A
grande maioria dos artigos criticos ndo resultou em retaliacdo por parte do governo
ou do partido no poder. Organizacgdes da sociedade civil e jornalistas, no entanto,
afirmaram que o governo e o partido no poder exerceram uma pressao substancial
sobre todas as formas de media e tomaram medidas de retaliacdo quando foram
ultrapassados limites ndo especificados. Em Agosto, o parlamento aprovou uma lei
que criminaliza a fotografia ou gravacao de video e audio de individuos sem o seu
consentimento. A condenacdo por violacao desta lei € punivel com até um ano de
prisao.

Violéncia e Assédio: Jornalistas foram sujeitos a violéncia, assédio ou intimidacéo
devido as suas reportagens. Por exemplo, a sociedade civil e jornalistas afirmaram
que as autoridades perseguiram jornalistas que relataram o envolvimento do
Ministro das Finangas Manuel Chang no esquema de “Divida Oculta”, em que
cerca de 124 mil milhdes de meticais (dois mil milhdes de ddlares) em
empréstimos apoiados pelo governo foram secretamente contraidos através de um
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esguema que envolvia suborno e pagamentos em larga escala, e que incluia
funcionarios do governo em funcdes.

Em 5 de Janeiro, soldados prenderam o jornalista Amade Abubacar na provincia de
Cabo Delgado enquanto este entrevistava residentes que fugiam de ataques de
insurgentes. Foi alegadamente mantido incomunicavel num centro de detengédo
militar até que os seus advogados conseguiram a sua transferéncia para uma prisdo
civil. As autoridades afirmaram que ele era suspeito de actividades terroristas e
acusado de violar segredos de Estado. A Amnistia Internacional declarou que os
maus-tratos a Abubacar durante a detencdo incluiam “agressao fisica, obrigando-0
a dormir algemado” e privacao de alimentos. Concluiu que isso equivalia a
"punic¢éo ou tratamento cruel, desumano ou degradante, ou mesmo tortura”. No dia
23 de Abril, Abubacar foi libertado, mas a sua liberdade de movimentos foi
restringida. A 5 de Setembro, o procurador da Provincia de Cabo Delgado acusou-
o de “instigacdo publica através do uso de meios electronicos”, “caliinia contra as
forcas da ordem publica” e “instiga¢do ou provocacgado a desordem publica”. Em
Novembro, o Tribunal Provincial de Cabo Delgado ainda nédo tinha aceitado o
caso.

Censura ou Restricdes de Conteddo: N&o havia directrizes oficiais do governo
para 0s meios de comunicacdo. Jornalistas dos media estatais e privados relataram
que houve presséo para a aplicacdo de autocensura. Alguns jornalistas afirmaram
que as reportagens criticas poderiam resultar no cancelamento dos contratos de
publicidade do governo e do partido no poder. Os fluxos mais volumosos de
receitas publicitarias para os 6rgéos locais de comunicacdo advinham de
ministérios e empresas estatais. Observadores nacionais e internacionais viram a
detencdo e prisdo do jornalista Amade Abubacar em 5 de Janeiro enquanto
entrevistava pessoas deslocadas pela violéncia na provincia de Cabo Delgado
como um exemplo de censura de facto.

Seguranca Nacional: As autoridades citaram as leis antiterrorismo e de seguranca

nacional para prender jornalistas que tentaram fazer reportagens sobre a violéncia

na provincia de Cabo Delgado. Em 18 de Fevereiro, o jornalista Germano Adriano
foi detido, acusado de usar tecnologia para violar segredos de Estado, e preso. Foi
libertado em Abril. Em Novembro, ainda néo tinha sido julgado.

Liberdade na Internet

O governo n&o restringiu nem interrompeu 0 acesso a Internet nem censurou o
conteudo online; no entanto, houve relatos de que o governo monitorizou as
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comunicagdes privadas online sem a devida autoridade legal. Por exemplo,
membros da sociedade civil informaram que agentes dos servi¢os de informacao
do governo monitorizavam correio electrénico e utilizavam nomes falsos para
infiltrar grupos de discusséo nas redes sociais, e 0s defensores locais da liberdade
na Internet eram da opinido de que os servicos de informag¢ao monitorizavam
conteddo online critico do governo.

Liberdade Académica e Eventos Culturais

Né&o houve restricdes do governo a liberdade académica ou eventos culturais; no
entanto, alguns académicos relataram autocensura. Embora a lei estabeleca a
separacéo entre os partidos e o Estado, nas provincias de Nampula e Zambézia os
directores das escolas e os professores foram obrigados a contribuir com dinheiro
para a campanha eleitoral do partido no poder. Os professores de ambas as
provincias que se recusaram a doar para a campanha foram ameacados com
reducdes salariais. Alguns professores foram obrigados a participar nos comicios e
eventos eleitorais da Frelimo.

b. Liberdade de Reuni&o e Associacédo Pacificas

A Constituicéo e a lei garantem a liberdade de reunido e associacéo pacificas. O
governo nem sempre respeitou esses direitos.

Liberdade de Associacdo Pacifica

Em Janeiro, membros da equipa do Centro de Integridade Publica (CIP)
distribuiram camisolas gratuitas a frente dos seus escritérios com o slogan: "Néo
pago dividas ocultas!" referindo-se ao escandalo da Divida Oculta, no qual
empresas estatais contrairam dividas de dois mil milhdes de dolares para projectos
de pesca e seguranca maritima. De acordo com o CIP, a policia impediu
fisicamente que os funcionarios do CIP distribuissem as camisolas.

Liberdade de Associagao

O Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos ndo acatou o pedido
de registo da Associacdo Mocambicana para a Defesa das Minorias Sexuais
(LAMBDA) - a tnica ONG de defesa de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e
intersexuais (LGBTI) do pais - até ao final do ano. Embora o processo de registo
normalmente leve menos de dois meses, o pedido da LAMBDA esta pendente
desde 2008, apesar de ter sido reenviado varias vezes. Os lideres da sociedade civil
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e algumas miss@es diplomaticas continuaram a instar o ministério a agir com base
no pedido da LAMBDA e a tratar todos os pedidos de registo de forma justa. Em
2017, o Tribunal Constitucional decidiu que a LAMBDA e outros grupos ndo
poderiam ser impedidos de registo com base na “moralidade”, mas ndo ordenou
gue o governo lhes concedesse o reconhecimento oficial. A LAMBDA continuou a
avancar com um caso anteriormente apresentado ao Tribunal Administrativo - a
mais alta jurisdicdo para questdes administrativas - tentando especificamente
obrigar o governo a responder ao seu pedido de registo.

c. Liberdade Religiosa

Consultar o Relatorio Internacional Sobre Liberdade de Religido, publicado pelo
Departamento de Estado, em https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Liberdade de Circulacédo

A Constituicéo e a lei consagram a liberdade de circulagdo dentro do pais, bem
como o direito de viajar para o estrangeiro, de emigracao e de repatriamento e, em
geral, o governo respeitou esses direitos. O governo cooperou com o0 Gabinete do
Alto Comissariado da ONU para os Refugiados (ACNUR) e outras organizacoes
humanitarias na proteccéo e assisténcia a pessoas internamente deslocadas, aos
refugiados, refugiados a regressar, requerentes de asilo, apatridas e outros
individuos em dificuldades.

e. Pessoas Deslocadas Internamente

A Organizacéo Internacional para as Migracdes estimou que havia mais de 90.000
pessoas deslocadas internamente (PDI) no pais em Outubro devido aos ciclones
Idai e Kenneth.

Em Marco, apds o ciclone Idai, as agéncias da ONU e doadores internacionais
prestaram assisténcia para salvar vidas, incluindo abrigos de emergéncia e artigos
ndo alimentares (lampadas solares, cobertores, biddes, baldes, mosquiteiros,
utensilios de cozinha) para cerca de 150.000 PDI. Em Abril, as agéncias da ONU e
doadores disponibilizaram uma presenca de curto prazo para coordenacgéo e
monitorizagdo da proteccdo de aproximadamente 25.000 PDI em Cabo Delgado,
imediatamente apds o ciclone Kenneth ter atingido a costa. Em Abril, o Programa
Alimentar Mundial declarou que estava a disponibilizar assisténcia alimentar de
emergéncia a mais de 30.000 PDI deslocados devido a violéncia extremista em seis
distritos do norte da Provincia de Cabo Delgado.
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f. Proteccao aos Refugiados

Acesso a Asilo: A lei consagra a concessédo de asilo ou estatuto de refugiado e o
governo criou um sistema de proteccdo aos refugiados. O governo disponibilizou
alguma proteccao contra a expulsdo ou repatriacao de refugiados para paises onde
a sua vida ou liberdade seriam ameacadas devido a sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo num grupo social especifico ou opinido politica.

Solucdes Duradouras: O governo continuou a trabalhar em estreita colaboragéo
com a ACNUR para implementar um programa de integracéo local para refugiados
em comunidades de Maputo e de Matola, localidade préxima, e no Campo de
Maratane, na provincia de Nampula. A ACNUR encaminhou uma quantidade
limitada de refugiados para serem reinstalados em outros paises.

g. Apatridas
Né&o se aplica.
Seccdo 3. Liberdade de Participacdo no Processo Politico

A Constituicéo e a lei consagram a capacidade de os cidadaos escolherem o seu
governo em eleigdes periodicas, livres e imparciais, realizadas por voto secreto e
baseadas no sufragio universal e igual.

Em Agosto, o governo e o principal partido da oposi¢do, Renamo, assinaram a
cessacdo das hostilidades e acordos formais de paz, terminando formalmente
quatro anos de conflitos esporadicos. A Assembleia Nacional posteriormente
promulgou os acordos a lei. Em 31 de Julho, o processo de desmobilizacéo,
desarmamento e reintegracdo dos combatentes da Renamo comegou com 350
combatentes no Distrito de Gorongosa, na Provincia de Sofala.

Eleicbes e Participacdo Politica

Eleicdes Recentes: Em 15 de Outubro, o pais realizou eleicdes nacionais para
presidente, parlamento e assembleias provinciais. Os observadores nacionais e
internacionais notaram que os procedimentos no dia das elei¢cGes foram geralmente
ordenados, mas faltou transparéncia e responsabilizacdo durante a contagem dos
votos. A UE, a Comunidade Europeia e as organizacOes da sociedade civil
observaram irregularidades significativas, incluindo atrasos no credenciamento de
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observadores, ndo registo de mais de 3.000 observadores independentes e da
oposicéo, prisdo e intimidacdo de alguns observadores da oposicao, libertagcdo
tardia de fundos da campanha para partidos politicos, danos intencionais a boletins
de voto, falsificagcdo de votos e participacdo de eleitores excessivamente alta em
alguns distritos que indicaram “enchimento” de urnas. A Renamo e 0 Movimento
Democréatico de Mogambique ndo reconheceram os resultados eleitorais como
legitimos e os membros do partido da oposi¢cdo da Comissdo Nacional de Elei¢Ges
(CNE) votaram por unanimidade pela rejeicao da certificagdo dos resultados
provisorios. O presidente da CNE reconheceu a ocorréncia de irregularidades e
afirmou que o Conselho Constitucional determinaria se as elei¢cdes tinham sido
livres, justas e transparentes. O conselho ainda ndo havia decidido sobre o assunto
no final do ano.

A Missédo de Observacdo Eleitoral da UE afirmou que o processo eleitoral decorreu
numa “situacao de desigualdade” a favor da Frelimo porque esta beneficiou das
vantagens do mandato e pode ter exercido influéncia politica na administracao
eleitoral. Alguns observadores e a imprensa local divulgaram que membros do
partido Frelimo recolheram os nomes dos eleitores e 0s numeros dos seus cartdes
de eleitor como forma de os intimidar a votar na Frelimo.

Durante o periodo da campanha, representantes dos partidos da oposicéo e da
sociedade civil queixaram-se do aumento dos actos de violéncia, intimidacao e
parcialidade por parte do governo e de agentes da Frelimo. Por exemplo, em 7 de
Outubro, quatro agentes policiais fora de servigo mataram a tiro o activista de
direitos humanos Anastacio Matavel, director executivo do Forum de ONG
FONGA-Gaza, quando este saia de uma sessdo de formacéo para observadores
nacionais de elei¢bes. Foram divulgados outros actos de suposta violéncia
relacionada com as elei¢bes durante o periodo da campanha pré-eleitoral, incluindo
tiroteios, esfaqueamentos e espancamentos.

Durante o apuramento dos votos, observadores da sociedade civil e internacionais
notaram que as autoridades eleitorais ndo exerciam um controlo sistematico dos
boletins de voto, o que os observadores declararam criar oportunidades para
adulterar ou alterar os resultados da votacao.

Partidos Politicos e Participacdo Politica: A Frelimo tem dominado o processo
politico desde a independéncia do pais em 1975. Os partidos politicos da oposicéo
podiam operar, mas havia restricdes ocasionais a reunides, prisdes ilegais e outras
formas de interferéncia e assédio por parte do governo. A oposicdo alegou que a
Frelimo manipulou os nimeros de recenseamento eleitoral. Por exemplo, em
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Junho, na provincia de Gaza, um reduto do partido no poder, a CNE registou
300.000 eleitores a mais do que o Instituto Nacional de Estatistica estimou serem
elegiveis para votar com base nos dados do recenseamento. A Renamo contestou a
exactidao dos numeros de registo eleitoral no Tribunal Constitucional e as
organizag0es da sociedade civil ofereceram-se para financiar uma auditoria
independente. O tribunal rejeitou a contestagcdo por motivos processuais. Em
Agosto, a CNE rejeitou o pedido de realizagcdo de uma auditoria, citando uma
investigacdo criminal por parte do promotor publico sobre as alegacfes do partido
da oposicdo de irregularidades no registo eleitoral.

Nas eleicdes municipais de Outubro de 2018, alguns candidatos da oposi¢do foram
Impedidos de concorrer devido a aplicagdo inconsistente das regras de
elegibilidade. Alem disso, a aplicacdo inconsistente da lei que proibe as actividades
de campanha fora dos periodos de tempo designados favoreceu os candidatos da
Frelimo.

Participacdo de Mulheres e Minorias: Nenhuma lei limita a participacdo de
mulheres ou membros de minorias no processo politico, e elas participaram. As
mulheres e 0s membros de muitos grupos etnicos ocuparam cargos politicos
importantes. No entanto, apenas sete dos 23 ministros no governo do Presidente
eram mulheres. A Frelimo usou quotas para estabelecer uma representacao
feminina na sua comisséo central.

Seccdo 4. Corrupcao e Falta de Transparéncia no Governo

A lei consagra sang6es penais aplicaveis a actos corruptos por parte das
autoridades; contudo, o governo ndo aplicou a lei eficazmente e, com frequéncia,
as autoridades empreenderam praticas corruptas com impunidade. A corrupgéo era
um problema em todos os ramos e em todos os niveis de governo. Em 2018, o
presidente afirmou que a corrupcdo € um dos maiores desafios do pais e destacou
que o0 combate a corrupcao é uma das principais prioridades.

Corrupcdo: A corrupcao, incluindo a extorsdo pela policia, continuou a ser
generalizada e a impunidade continuou a ser um problema serio. A policia
regularmente exigia documentos de identificacdo ou alegava infraccdes de transito
com o Unico objectivo de extorquir dinheiro.

Durante o ano, houve Vvarios casos de corrupg¢éo publica envolvendo funcionarios
em exercicio e ex-funcionarios do governo presos e acusados de crimes. Entre 0s
acusados estavam a ex-Ministra do Trabalho e ex-autoridade do governo Maria
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Helena Taipo e o embaixador na Russia Bernardo Chirinda. Ambos foram
acusados de peculato e uso indevido de dinheiro publico.

No que ficou conhecido como o esquema de Divida Oculta (ver seccbes 2.a e 2.b.),
em 2013 o governo comecou a garantir uma série de empréstimos totalizando mais
de 128 mil milhdes de meticais (dois mil milhdes de ddlares) de dois bancos de
investimento — o Crédito Suisse e 0 banco russo VTB (Vendor Take Back) - para
trés empresas estatais relacionadas com seguranca e defesa. Os empréstimos foram
assinados pelo ex-ministro das finangas Manuel Chang e a sua existéncia ndo foi
divulgada ao publico ou ao parlamento. Em Dezembro de 2018, Manuel Chang foi
preso na Africa do Sul na sequéncia de um mandado de prisdo dos EUA
relacionado com o seu alegado envolvimento no esquema. Em 3 de Junho, o
Conselho Constitucional declarou os empréstimos ilegais. Também foram presos
outros vinte suspeitos de envolvimento no esquema.

Divulgacdo Financeira: A lei determina que o rendimento anual e o patrimonio de
membros do governo nomeados e eleitos, assim como de funcionarios publicos de
alto nivel, sejam declarados ao Ministério da Administracéo Estatal. A lei prevé a
imposicdo de multas aos que ndo apresentem as declaracdes; contudo, as
declarag¢Bes ndo sdo tornadas publicas. O Centro de Integridade Publica declarou
ndo haver completa conformidade porque o processo de exigéncia de apresentacédo
de divulgacdes financeiras aos servidores publicos ndo foi eficaz.

Seccdo 5. Atitude do Governo face a Investigacdo Internacional e Nao-
governamental de Alegadas Violag¢bes dos Direitos Humanos

De uma forma geral, varios grupos nacionais e internacionais de defesa dos direitos
humanos conduziram as suas actividades sem restri¢cdes por parte do governo,
investigando e publicando os resultados das suas investigacfes sobre casos
relacionados com os direitos humanos. Os representantes do governo cooperaram e
atenderam, até certo ponto, aos seus pontos de vista. O governo ainda néo tinha
tomado qualquer ac¢do no tocante a solicitacdo de registo de uma organizacéo
local de direitos de LGBTI pendente desde 2008. O governo negou ou atrasou
com frequéncia o acesso das ONG a zonas onde houve alegacdes crediveis de
abusos cometidos pelas forgcas de seguranca.

Orgéos Governamentais de Direitos Humanos: O mandato da CNDH é o de
promover e salvaguardar as disposi¢des constitucionais relativas a direitos
humanos. As suas prioridades declaradas incluem casos de violéncia policial,
corrupcéo judicial e violagbes de direitos de prisioneiros. A CNDH néo tem
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autoridade para instaurar processos e tem de encaminhar os casos para o sistema
judiciario. Os membros da CNDH séo seleccionados pelos partidos politicos, pela
sociedade civil, pelo Primeiro-Ministro e pela Ordem dos Advogados de
Mocambique.

Seccgdo 6. Discriminacdo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas

Mulheres

Estupro e Violéncia Domeéstica: A lei criminaliza o estupro de adultos e criancas,
incluindo o perpetrado pelo c6njuge, e a violéncia domestica. As penas variam de

dois a oito anos de prisdo se a vitima tiver mais de 12 anos de idade, e de 20 a 24
anos de prisao se a vitima for menor de 12 anos de idade.

A condenacdo por abuso de um cOnjuge ou parceiro solteiro - independentemente
do sexo - € punivel com pena de prisdo de um a dois anos, ou mais, se outro crime
também for aplicavel. O governo ndo aplicou com eficacia a lei contra o abuso
domestico. As ONG afirmaram que a violéncia domestica contra as mulheres
continua generalizada.

O Gabinete do Procurador-Geral afirmou que o Gabinete de Assisténcia a Familia
e Vitimas Menores de Violéncia Domestica tratou cerca de 14.000 casos de
violéncia doméstica, a maioria dos quais ocorreram em Maputo e na Provincia de
Inhambane - um aumento de quase 11 por cento em relacdo a 2018. O Gabinete do
Procurador-Geral da Republica afirmou que processou quase 7.000 casos de crime
de violéncia doméstica durante o ano.

Muitos casos de violéncia doméstica ndo foram denunciados as autoridades. De
acordo com relatorios das ONG e da imprensa, muitas familias preferiram resolver
alegacdes de violacdo por meio de tribunais comunitarios informais, ou em
privado, através de remuneracéo financeira, e nao através do sistema judicial
formal.

Os 6rgédos governamentais e as ONG implementaram campanhas de sensibilizacédo
publicas para combater a violéncia contra a mulher em todo o pais. A policia e as
ONG trabalharam em conjunto para combater a violéncia doméstica. A PRM
manteve unidades especiais dedicadas a assuntos das mulheres e criangas nas
esquadras de policia, que receberam uma elevada quantidade de casos de violéncia
domeéstica, agressdo sexual e violéncia contra criangas.
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Mutilacdo Genital Feminina/Corte (MGF/C): A lei proibe a MGF/C. A MGF/C
existia no pais, mas as ONG e o governo declararam que a incidéncia era baixa.
N&o havia estimativas fiaveis do nimero de meninas e mulheres submetidas a
MGF/C. Para informacdes adicionais, consulte o Apéndice C.

Qutras Praticas Tradicionais Nocivas: Ocorreu a pratica de “purificagdo”, segundo
a qual uma vilva é obrigada a ter relagcdes sexuais sem protec¢cdo com um membro
da familia do falecido marido, especialmente nas zonas rurais, ndo obstante as
campanhas de sensibilizacao.

Assedio Sexual: O assédio sexual continuou a ser comum nas empresas, no
governo, nas escolas e na sociedade de forma geral. N&o ha legislacédo referente a
assédio sexual em locais publicos fora das escolas. Por lei, um professor que abusa
ou assedia sexualmente um aluno através de ordens, ameacas ou coagdo pode ser
multado ate 20 vezes o seu salario mensal.

Coercéo no Controlo da Populacdo: Nao houve relatos de aborto for¢ado ou
esterilizacdo involuntaria. Para obter informagdes adicionais, consulte o Apéndice
C.

Discriminacdo: A lei consagra as mulheres o mesmo estatuto legal e 0s mesmos
direitos dos homens; no entanto, o governo ndo fez aplicar a lei de forma eficaz. A
lei ndo requer especificamente a remuneracéo igual por trabalho igual nem proibe a
discriminacdo baseada em género na contratacdo. A lei contém disposicdes que
limitam o trabalho fisico excessivo ou a exigéncia de turnos nocturnos durante a
gravidez. A lei contém disposicdes especiais para proteger as mulheres contra o
abuso; contudo, estas disposi¢fes foram raramente aplicadas.

As mulheres sofreram discriminag¢do econémica. As disparidades na educacao e no
rendimento entre homens e mulheres permaneceram altas. Em algumas regides,
particularmente nas provincias do norte, as mulheres tinham acesso limitado ao
sistema judicial formal para fazer cumprir os direitos previstos no codigo civil e,
em vez disso, recorriam ao direito consuetudinario para resolver disputas. A
aplicacéo das leis que protegem os direitos das mulheres a propriedade da terra na
economia formal continuou a ser deficiente. As mulheres normalmente ndo podiam
herdar terras de acordo com o direito consuetudinario.

No parlamento tinha assento um grupo de mulheres, composto por membros dos
trés partidos com assento parlamentar, que procuravam promover os direitos das
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mulheres, incluindo questdes de equilibrio de género, tal como a representacdo das
mulheres em 6rgdos de tomada de deciséo.

Criangas

Registo de Nascimento: A cidadania é obtida pelo nascimento no pais ou em outro
pais quando pelo menos um dos pais € mocambicano. A falta de registo do
nascimento de uma crianga pode resultar na exclusao escolar e pode impedir uma
pessoa de obter documentos publicos, tais como bilhetes de identidade, passaportes
ou “certificados de pobreza”, que permitem o acesso gratuito a cuidados de saude e
a educacéo secundaria. Nas areas rurais, 0s nascimentos foram frequentemente
registados com atraso. As praticas culturais continuaram a privar as mulheres,
especialmente nas zonas rurais, do seu direito legal de registar o nascimento dos
filhos na auséncia do pai da crianca.

Educacéo: Por lei, a educacéo é obrigatoria, universal e gratuita durante a escola
priméria e do sétimo ao nono ano do ensino secundario. No entanto, 0S custos
escolares com materiais e uniformes situaram-se além das possibilidades de muitas
familias, especialmente nas areas rurais. De acordo com o Relatdrio de Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio, apenas 52% das criangas concluem o ensino
primario.

Abuso Infantil: A Lei de Proteccdo Infantil prevé a proteccdo contra o abuso fisico
e sexual; remocéo de filhos de pais incapazes de os proteger, assistir e educar; e
tribunais de menores para lidar com questfes de adopc¢édo, manutencao e
regulamentacéo do poder paternal. Os tribunais de menores tém amplo poder
discricionario no que diz respeito a condenacéo, mas a lei exige um minimo de 16
a 20 anos de prisdo por condenacéo por trafico de pessoas.

A maioria dos casos de abuso infantil envolveu abuso sexual ou fisico. O abuso
sexual nas escolas e em casa era um problema. As ONG continuaram preocupadas
com o facto de alguns professores do sexo masculino usarem a sua autoridade para
coagir as alunas a terem relacOes sexuais com eles. Os 6rfaos e outras criancas
vulneraveis continuaram a correr elevado risco de abuso.

Embora o governo tenha salientado a importéncia dos direitos e do bem-estar das
criangas, continuaram a existir graves problemas; o governo ainda néo
implementou qualquer programa de combate ao abuso infantil.
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Casamento Precoce e Forcado: Por lei, a idade minima para o casamento de
homens e mulheres é de 18 anos. Em Julho, o parlamento proibiu o casamento de
menores de 18 anos; anteriormente, a idade minima era de 16 anos com
consentimento dos pais. Para informac6es adicionais, consulte o Apéndice C.

Exploracdo Sexual de Criancas: A idade minima para o sexo consensual é de 16
anos para ambos 0s sexos. A lei proibe a exploracdo sexual comercial de criancas e
a pornografia infantil. As autoridades fizeram cumprir a lei parcialmente, mas a
exploracdo de criancas e a prostituicdo infantil continuaram a ser um problema.
Raparigas foram exploradas na prostituicdo em bares, clubes ao longo das estradas
e restaurantes. A prostituicdo infantil pareceu ser mais preponderante na provincia
de Maputo e nas provincias de Nampula, Beira e Manica, cidades fronteiricas, e
em pontos de paragem nocturna ao longo das principais rotas de transporte.
Algumas ONG providenciaram cuidados médicos, aconselhamento e formacéo
vocacional a criancgas, principalmente raparigas, envolvidas em prostituigéo.

Criancas Deslocadas: Criancas do Zimbabué, Malawi e Eswatini, muitas das quais
entraram no pais sozinhas, continuaram vulneraveis a exploracédo laboral e a
discriminacéo (consultar sec¢édo 2.d, Liberdade de Movimento). N&o tinham
proteccdo e 0 acesso a escolas e outras instituigdes de solidariedade social era
limitado, em grande parte devido a falta de recursos. Era comum a industria do
SEX0 exercer coacgao, tanto fisica como econdmica, sobre as raparigas,
especialmente na Provincia de Manica.

Diversos 6rgdos do governo, nomeadamente os Ministérios da Saude e do Género,
Crianca e Acc¢éo Social, realizaram programas de prestacédo de assisténcia médica e
educacdo profissional para 6rfaos portadores do VIH/SIDA e outras criancas
vulneraveis.

Rapto Internacional de Criancas: O pais ndo é signatario da Convencdo de Haia de
1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas. Consulte o
Relatério Anual sobre o Rapto Internacional de Criancas pelos Pais, publicado
pelo Departamento de Estado, em
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Anti-semitismo

O pais tem uma comunidade judaica pequena. N&o houve relatos de actos anti-
semitas.
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Trafico de Pessoas

Consulte o Relatério sobre o Trafico de Pessoas, publicado pelo Departamento de
Estado, em https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Pessoas Portadoras de Deficiéncia

A Constituicéo e a lei proibem a discriminacgédo contra cidadaos portadores de
deficiéncia; contudo, as leis ndo diferenciam entre deficiéncias fisicas, sensoriais,
intelectuais e mentais no acesso a educagao, emprego, servicos de saude,
informacéo, comunicac6es, edificios, transporte, sistema judicial ou outros
servicos do Estado.

O Ministério do Género, Crianga e Accdo Social é responsavel pela proteccéo dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. O Plano Nacional de Accéo para a
Area da Deficiéncia 2012-19 prevé o financiamento, a monitorizagio e a avaliagio
da implementacéo por varias organizacdes de apoio a pessoas portadoras de
deficiéncia. A legislacao eleitoral prevé o acesso e a assisténcia aos eleitores
portadores de deficiéncia nas mesas de voto, nomeadamente o direito de votarem
em primeiro lugar.

A cidade de Maputo ofereceu passes de autocarro gratuitos a pessoas com
deficiéncia. Os autocarros em Maputo, no entanto, ndo tinham caracteristicas
especificas de acessibilidade.

O governo néo executou eficazmente leis e programas para garantir 0 acesso a
edificios, informacdo e comunicacdo. A discriminagdo contra estas pessoas era
comum tanto no sector privado como governamental, no emprego, na educacao, no
acesso aos cuidados de salude e na prestacdo de outros servicos. Os observadores
citaram amiude o acesso desigual ao emprego como um dos maiores problemas. O
governo ndo implementou eficazmente programas que proporcionem a pessoas
portadoras de deficiéncia 0 acesso a informacédo e comunicacdes. As oportunidades
educacionais para criancas portadoras de deficiéncia eram, em geral, parcas,
especialmente para aquelas com deficiéncias de desenvolvimento. As criangas
portadoras de deficiéncia frequentaram a escola até ao fim do ensino secundario
em namero significativamente inferior ao das outras criangas. O governo por
vezes encaminhava os pais de criangas portadoras de deficiéncia para colégios
particulares com mais recursos disponiveis para os seus filhos. A Associacao dos
Deficientes de Mogambique (ADEMO) relatou que os programas de formacéo de
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professores ndo abrangiam técnicas para lidar com as necessidades de alunos
portadores de deficiéncia. A ADEMO observou também que os edificios escolares
ndo atendiam as normas internacionais relacionadas com o acesso, € 0S CONcursos
publicos ndo incluiam disposicBes para a acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia.

Os médicos informaram que muitas familias abandonaram familiares portadores de
deficiéncia no Unico hospital psiquiatrico do pais. A ADEMO relatou que 0 acesso
a equipamento, como cadeiras de rodas, continuou a constituir um desafio em
virtude dos extensos e complicados procedimentos burocraticos.

Actos de Violéncia, Discriminacgéao e outros Abusos baseados na Orientagao
Sexual e na Identidade de Género

As leis anti-discriminacdo protegeram pessoas LGBTI apenas contra a
discriminacdo no emprego. N&o existiam leis relativas a crimes de 6dio nem outros
mecanismos de justica penal para apoiar no processamento penal de crimes
motivados por preconceito contra pessoas LGBTI. Desde 2008 que o governo néo
se pronuncia sobre o pedido de registo legal da LAMBDA (consultar seccéo 2.b.,
Liberdade de Reunido).

N&o houve qualquer relato nos media ou em outros meios sobre ataques motivados
por preconceitos contra pessoas LGBTI; no entanto, foi relatada discriminacdo em
instalacdes médicas publicas. A equipa médica por vezes punia individuos LGBTI
pela sua condicdo LGBTI quando procuravam tratamento. A intimidac¢do ndo
evitou que os incidentes de abuso fossem relatados.

Houve relatos de discriminacdo social com base na orientacdo sexual e identidade
de genero.

Estigma Social do VIH e da SIDA

O VIH e o estigma e a discriminacao relacionados com o VIH, a excluséao social e
0 abuso foram prevalentes, incluindo no emprego, habitacdo, acesso a educacéo e a
cuidados de satde. Continuaram os relatos sobre muitas mulheres expulsas das
suas casas e abandonadas pelos maridos e parentes por serem seropositivas.
Algumas mulheres que ficaram vituvas em decorréncia do VIH/SIDA foram
acusadas por familiares ou membros da comunidade de serem bruxas e de terem
matado os maridos propositadamente para adquirirem os seus bens; como castigo,
privaram as mulheres de todos os seus bens.
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Outras Formas de Violéncia e Discriminacgao Social

O governo denunciou a violéncia contra as pessoas com albinismo. Os tribunais
tendiam a atribuir penas mais severas aos acusados do assassinato e sequestro de
pessoas com albinismo do que aos condenados por crimes semelhantes que ndo
envolviam pessoas com albinismo.

A Albimoz e a Amor a Vida, ONG locais que defendem pessoas com albinismo,
documentaram casos em que 0s agressores sequestraram, mutilaram ou mataram
pessoas com albinismo. Os criminosos atacaram-nos, muitas vezes com a ajuda de
um membro da familia, e venderam as partes dos seus corpos a curandeiros
tradicionais supostamente de fora do pais, que, segundo funcionarios do governo,
procuravam partes dos seus corpos devido as suas alegadas propriedades
“magicas”.

Seccdo 7. Direitos dos Trabalhadores
a. Liberdade de Associacéo e Direito a Negociagdo Colectiva

A Constituicéo e a lei preveem que os trabalhadores, com poucas excepcdes, tém a
liberdade de formar e aderir a sindicatos independentes, bem como de realizar
greves legais e negociar colectivamente. A legislacdo requer a aprovacao do
governo para a formacao de um sindicato. Por lei, o governo tem um prazo de 45
dias para registar sindicatos, prazo que a Organizacao Internacional do Trabalho
considerou excessivo. A lei prevé o direito dos trabalhadores a sindicalizar-se e a
participar em negociacdes colectivas. Os trabalhadores de servicos de defesa e
seguranca, administracéo fiscal, funcionarios prisionais, corporacfes de bombeiros,
juizes e procuradores, e membros dos quadros do gabinete da presidéncia estdo
proibidos de formar sindicatos. Outros trabalhadores do sector publico podem
formar e aderir a sindicatos, embora estejam proibidos de fazer greve.

A lei ndo permite accdes de greve antes de se esgotarem todos os procedimentos
complexos de reconciliagdo, mediacéo e arbitragem, o que geralmente demora
duas a trés semanas. Os sectores considerados essenciais sdo obrigados a garantir
um "nivel minimo" de servigcos durante uma greve. A capacidade dos trabalhadores
para empreender actividades sindicalistas nos locais de trabalho foi rigorosamente
limitada. A lei prevé a arbitragem voluntéria para funcionarios dos “servigos
essenciais”’, nomeadamente a monitorizagao climatica e o abastecimento de
combustiveis, 0s servi¢os postais, as zonas francas industriais e a carga e descarga
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de animais e alimentos pereciveis. Segundo a lei, as greves devem ser anunciadas
com um minimo de cinco dias de antecedéncia e este aviso deve incluir a duracéo
prevista da greve, embora o governo interprete esta disposi¢cdo como passivel de
permitir greves por prazos indeterminados. Para além dos proprios sindicatos e
trabalhadores, os organismos de mediacéo e arbitragem também podem
Iinterromper as greves. O governo respeitou a proibicdo legal da discriminagéo
contra sindicalistas. A lei proibe todos os tipos de discriminacdo contra 0s
sindicatos, mas ndo prevé explicitamente a reintegracao de trabalhadores
despedidos devido a actividades sindicais. Um funcionéario despedido com justa
causa nao tem direito a indemnizacgéo, mas os empregados despedidos sem justa
causa tém. Néo existe subsidio de desemprego nem um programa de rede de
seguranca social para trabalhadores demitidos por motivos econdmicos.

De modo geral, as autoridades e os empregadores respeitaram a liberdade de
associacao e o direito a negociacgao colectiva, mas os trabalhadores so puderam
exercer alguns direitos. Os sindicatos negociavam regularmente aumentos salariais
e organizavam greves. Os contratos de negociacgéo colectiva cobriam menos de 5%
da forca de trabalho.

O governo néo aplicou efectivamente as leis laborais. Entre as medidas tomadas
pelo governo destacaram-se multas a empresas que violaram as leis laborais e a
expulsdo de supervisores estrangeiros que alegadamente ndo obedeceram a lei. As
multas ndo foram suficientes para dissuadir os transgressores.

A maior organizacao sindical do pais, a Organizacao dos Trabalhadores
Mocambicanos, foi considerada como sendo tendenciosa a favor do governo e do
partido no poder, a Frelimo. N&o havia sindicatos independentes.

b. Proibi¢édo do Trabalho For¢cado ou Obrigatério

A lei proibe todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio. As multas para as
transgressdes eram insuficientes para dissuadir os transgressores.

O governo ndo fez cumprir estas leis com eficacia. Havia evidéncia limitada de
trabalho forcado e trabalho infantil forgcado nos sectores doméstico e agricola.
Mulheres e raparigas de zonas rurais, assim como trabalhadores migrantes de
paises vizinhos, foram atraidos para as cidades com promessas falsas de emprego
ou educacéo e foram explorados em servidao doméstica e trafico sexual.
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Consultar também o Relatorio sobre o Tréfico de Pessoas, publicado pelo
Departamento de Estado, em https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Proibicdo do Trabalho Infantil e Idade Minima para o Emprego

O governo estabeleceu leis e regulamentos que proibem as piores formas de
trabalho infantil; no entanto, existem lacunas na estrutura legal para proteger as
criancas de forma adequada das piores formas de trabalho infantil. As criangas ndo
estdo autorizadas a trabalhar em ocupacg6es que ndo sejam saudaveis, sejam
perigosas ou exijam um esforgo fisico significativo. O trabalho perigoso inclui uma
extensa lista de actividades em 14 categorias ocupacionais, incluindo servico
domeéstico, mineracao e producédo de tabaco. A idade minima para o trabalho sem
restricdes € de 18 anos. A lei permite que as criancas entre 0s 15 e 0s 17 anos de
idade trabalhem com uma autorizacdo do Ministério do Trabalho. A entidade
patronal € obrigada a providenciar a sua formacéo profissional e oferecer
condig0es de trabalho que ndo sejam prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico e
moral. As crian¢as com idades entre 0s 15 e 0s 18 anos podem trabalhar até sete
horas por dia e um total de 38 horas por semana.

O Ministério do Trabalho regulamenta o trabalho infantil no sector formal, mas o
governo néo foi eficaz na aplicacdo da lei. Os inspectores do trabalho podem obter
ordens judiciais e fazer com que a policia faga cumprir as disposicdes sobre 0
trabalho infantil. As autoridades policiais criminais trabalham com o Ministério do
Genero, Crianca e Accdo Social (MGCAS) e com o Grupo de Referéncia Nacional
de Proteccéo a Crianca e Combate ao Trafico de Pessoas para coordenar o
encaminhamento de criancas a prestadores de servigos sociais. Além disso, o
MGCAS tem um procedimento operacional padrdo para lidar com vitimas de
trafico humano, que incorpora um formulario de entrada usado em todo o pais por
autoridades policiais, incluindo funcionarios alfandegarios, para recolha dos dados
necessarios das vitimas e prestacdo de atendimento profissional e encaminhamento
aos servicos apropriados. O Grupo de Referéncia Nacional de Protec¢do a Crianca
e Combate ao Trafico de Pessoas também alargou os grupos a todas as provincias e
distritos do pais, o que resultou em melhorias nas areas de proteccao, assisténcia e
reintegracdo das vitimas. Ndo havia mecanismos para apresentar queixas sobre o
trabalho infantil perigoso e for¢cado. As multas foram insuficientes para deter as
violagdes. Os mecanismos de execucéo da lei geralmente eram inadequados no
sector formal e inexistentes no sector informal.

A inspeccéo do trabalho e as forcas policiais ndo possuiam pessoal, recursos e
formacao adequados para investigar casos de trabalho infantil, especialmente em
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areas fora da capital, onde ocorria a maioria dos abusos. Os salarios dos
inspectores eram baixos (como os de muitos funcionarios publicos), tornando-os
vulneraveis a suborno e com frequéncia inclinados a solicita-lo. Os inspectores
com frequéncia ndo tinham meios para viajar para os locais e, portanto, dependiam
da empresa sob investigacédo para providenciar o transporte ao local da alegada
violacdo. O governo ofereceu formacao a policia sobre a prevencédo da prostituicao
e 0 abuso infantil, e formacéo adicional aos inspectores do trabalho sobre
identificacdo e prevencdo do trafico.

O trabalho infantil continuou a ser um problema. Segundo as ONG, raparigas de
zonas rurais que migravam para 0s centros urbanos para trabalhar em actividades
domeésticas para familiares ou conhecidos para pagar dividas eram vulneraveis a
exploracdo sexual comercial (consultar a Seccao 6, Criangas). As mées que ndo
tinham terminado o ensino secundario tinham maior probabilidade de ver os filhos
envolvidos em trabalho for¢ado. Por necessidade econdmica, especialmente nas
zonas rurais, as criancas trabalharam na agricultura, como empregados domesticos
Ou na prostituicao.

Consultar tambem Dados sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, publicado
pelo Departamento do Trabalho, em
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings.

d. Discriminac&o com Respeito a Emprego e Profissdo

A lei proibe a discriminacdo com respeito a emprego e profissdo. O governo
cumpriu efectivamente a lei aplicavel. As penas (por exemplo, multas) foram
suficientes para deter as violacgoes.

A discriminagcdo no emprego contra pessoas com deficiéncia era comum e 0 acesso
ao emprego era um dos maiores problemas enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia.

A lei proibe explicitamente a discriminacao contra os trabalhadores em funcéo do
seu estado serologico de VIH/SIDA, e o Ministério do Trabalho na generalidade
interveio em casos de alegada discriminacéo por parte dos empregadores. Devido a
uma crescente consciéncia publica da presente lei, ndo houve relatos publicos de
pessoas demitidas devido ao seu estado seroldgico de VIH.

Houve multiplos relatos na imprensa local sobre a suspenséao, pelo Ministério do
Trabalho, dos contratos de trabalhadores estrangeiros em situacao irregular.
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Alguns trabalhadores estrangeiros informaram que foram assediados por
inspectores do Ministério do Trabalho ap6s conflitos com colegas mocambicanos e
que foram forcados a pagar subornos ou a sair do pais; contudo, em 2017, o
Conselho Constitucional declarou inconstitucional a expulsdo de trabalhadores
estrangeiros por parte do governo sem aprovacao judicial.

e. Condicdes Laborais Aceitaveis

O menor salario minimo exigido pelo governo, com base na industria, situava-se
acima do nivel oficial de pobreza. Por lei, a semana de trabalho padréo € de 40
horas, mas pode ser alargada para 48 horas. Devem ser pagas horas extraordinarias
por trabalho que exceda 48 horas, a 50 por cento acima do salario-base por hora.
Estas protec¢Oes legais aplicam-se a trabalhadores estrangeiros com autorizagéo de
trabalho.

O governo estabelece normas de seguranca e satde no trabalho (SST) que estéo
actualizadas e sdo apropriadas para os principais sectores. As leis de salde e
ambientais protegem os trabalhadores do sector formal; no entanto, estas ndo se
aplicam a economia informal, que compreendia cerca de 95% da for¢a de trabalho.
Os trabalhadores tém o direito a um local de trabalho limpo e seguro,
nomeadamente a boas condicdes fisicas, ambientais e morais, e tém o direito a ser
informados dos riscos de seguranca e instruidos sobre como seguir as regras e
aumentar a seguranca, incluindo o direito a vestuario e equipamento de proteccéo,
primeiros socorros, exames de saude e compensacéo por lesdes ou doencgas no
local de trabalho. As autoridades de SST sao responsaveis por identificar
condig6es de trabalho inseguras, mas os trabalhadores podem registrar reclamacgdes
sobre situacfes inseguras.

Em Janeiro, foram divulgadas disputas laborais na Provincia de Cabo Delgado. Os
trabalhadores no distrito de Palma fizeram uma greve em resposta a percepcéo de
falta de seguranca para os trabalhadores locais e suas familias devido as
actividades extremistas. Em resposta, o governo imp0s o recolher obrigatorio
durante uma semana e reforgou a sua presenca de seguranca.

O Ministério do Trabalho é responsavel pela aplicacdo das tabelas de salario
minimo no sector privado e o Ministério das Financas pelas tabelas no sector
publico. Os ministérios, regra geral, investigaram violag6es do salario minimo
apenas apos o registo de queixas dos trabalhadores.

Country Reports on Human Rights Practices for 2019
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOCAMBIQUE 27

O Ministério do Trabalho ndo foi eficaz em assegurar o salario minimo, as horas de
trabalho e as normas SST na economia informal, pois regulamenta apenas o sector
formal. O nimero de inspectores do trabalho nédo foi suficiente para garantir o
cumprimento das disposic¢des. Os trabalhadores agricolas figuraram entre os mais
vulneraveis a mas condicdes de trabalho e roubo nos salérios. A falta de sangdes
frequentes e efectivas por violagOes criaram pouca dissuasdo de violagdes. N&o
obstante o nimero de inspectores relativamente baixo, algumas empresas relataram
visitas frequentes de inspectores do trabalho, que citavam violacGes arbitrarias e
ameacavam multas para receberem pagamentos de suborno.
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